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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 034 DE 2009

por medio de la cual se modifican los articulos
169, 170y 171 del Codigo Civil Colombiano.

Bogota, D. C., 5 de noviembre de 2009
Doctor

OSCAR ARBOLEDA PALACIOS
Presidente

Comision Primera

Camara de Representantes

Referencia: Proyecto de ley nimero 034 de 2009
Camara, por la cual se modifican los articulos 169,
170y 171 Codigo Civil Colombiano.

Senor Presidente:

De conformidad con lo establecido en el reglamen-
to del Congreso de la Republica, Ley 5% de 1992, nos
permitimos presentar a su consideracion y por su dig-
no conducto a los miembros de la honorable Comision
Primera, el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 034 de 2009 Camara, por la
cual se modifican los articulos 169, 170y 171 Codigo
Civil Colombiano.

1. ORIGEN DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley fue radicado el 20 de
julio de 2009 por la Representante Gloria Stella Diaz
Ortiz, la Senadora Alexandra Moreno Piraquive y el
Senador Manuel Virgiiez P., quienes conforman la ban-
cada Mira y publicado en la Gaceta numero 608 de
2009.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por finalidad in-
sistir en la proteccion de los derechos patrimoniales de
los nifios, nifias, adolescentes y de las personas bajo
tutela y curatela, lo mismo que equilibrar las obliga-
ciones que tienen los padres respecto de los derechos
patrimoniales de sus hijos menores de edad, bajo su
patria potestad.

El proyecto de ley busca fundamentalmente los si-
guientes cinco objetivos:

1. Contribuir a la descongestion de los despachos
judiciales en el area del derecho de familia, en lo rela-
cionado con la confeccion del inventario solemne de
bienes, cuando se desee contraer nupcias o constituir
union marital de hecho.

2. Evitar procesos innecesarios y costosos a quie-
nes, teniendo hijos menores de edad o personas bajo
su tutela o curatela sin bienes propios, desean contraer
matrimonio o constituir union marital de hecho.

3. Agilizar estos procesos, cuando sean necesarios,
pues aun siendo de jurisdiccién voluntaria, el lapso
para obtener una decision, puede ser de ocho (8) a doce
(12) meses aproximadamente.

4. Desarrollar el derecho constitucional consagrado
en el articulo 13 de la Carta Superior, respecto de quie-
nes deseen contraer nupcias o constituir unién marital
de hecho, teniendo hijos menores de edad o personas
bajo su tutela o curatela.

5. Proteger el patrimonio del hijo menor de edad
o de quien estando bajo tutela o curatela, tiene bienes
propios.

3. EVALUACION DEL PROYECTO

Actualmente y por virtud de lo consagrado en los ar-
ticulos 169, 170 y 171 del cddigo civil colombiano, se
exige a quienes desean contraer matrimonio o constituir
uni6on marital de hecho, teniendo hijos bajo su patria po-
testad, o personas bajo su tutela o curatela, la elabora-
cion del inventario solemne de los bienes de aquellos,
para lo cual deben solicitar del Juez o Notario respectivo
la designacion de un curador especial. Articulo 169.

Por virtud de lo dispuesto en el articulo 170 ibidem,
habra lugar al nombramiento del curador especial, aun
en los eventos en los que el pupilo no tenga bienes de
ninguna naturaleza, caso en el cual asi lo testificara
aquel.

Contrario a lo preceptuado en la legislacion actual,
en la gran mayoria de los eventos, los contrayentes o
quienes desean conformar unién marital de hecho, no



Pégina 2

Martes 10 de noviembre de 2009

GACETA DEL CONGRESO 1.144

administran bienes de sus pupilos, pues no los tienen, lo
cual hace totalmente inoperante la norma que exige la
confeccion de un inventario de bienes que no existen y
el nombramiento de un curador que lo realice, quien en
ultima instancia recibira unos honorarios, sencillamen-
te por manifestar que el menor o el incapaz carece de
bienes de cualquier naturaleza; situacion que ademas
de congestionar los despachos judiciales con tramites
innecesarios obliga a los interesados en contraer nup-
cias o constituir union marital de hecho, en la incursion
de gastos sin sentido, al tener que instaurar un proceso
que nada aporta a los intereses de sus hijos menores o
de quienes se encuentran bajo su tutela o curatela.

Por otro lado, se tiene que la ley original, regula-
dora de lo pertinente, no solo consagra que los hijos
menores de edad sean de precedente matrimonio, y que
se trate de segundas nupcias, sino que no menciona las
primeras nupcias y la uniéon marital de hecho, la cual
es ahora una forma de pareja y familia, ampliamente
reconocida por la Constitucion Politica en su articulo
42, y con multiples pronunciamientos garantistas que
han redundado en su desarrollo jurisprudencial.

Es por ello que este proyecto de ley propone que
expresamente se incorpore la institucion de la unién
marital dentro del articulado que se ha establecido para
el inventario de bienes de menores, y excluir las ex-
presiones: “de precedente matrimonio, volver a’...
(articulos 169 a 171) por ser violatorias de derechos
fundamentales como la igualdad, la familia y la dig-
nidad humana, lo mismo que el evento de tratarse de
segundas nupcias.

Todo lo anterior, hace urgente la modificacion a la
actual legislacion sobre el tema, pues exige condicio-
nes gravosas tanto para el Estado como para los par-
ticulares, sin que se cumpla la intencion de proteccion
con la que surgi6 la norma.

3.1. SOLUCIONES QUE PROPONE EL PRO-
YECTO

Comoquiera que lo pretendido con el proyecto es
proteger realmente el patrimonio de los menores de
edad o de quienes se encuentran bajo tutela o curate-
la, el proyecto plantea las soluciones a la problematica
que actualmente consagran las normas que se proponen
modificar, asi:

a) La instauracion de este tipo de procesos solo en
los eventos en los que sea absolutamente necesario, lo
cual ocurrird cuando quienes deseen contraer nupcias
o constituir union marital de hecho, realmente estén
administrando bienes de cualquier naturaleza de sus
hijos menores de edad o de las personas bajo su tutela
o curatela.

b) La manifestacion bajo juramento ante notario
publico o juez de familia o su equivalente de quienes
deseen contraer nupcias o constituir union marital de
hecho, de que sus representados no poseen bienes de
ninguna naturaleza. Lo anterior, para obviar el proceso
de jurisdiccion voluntaria que exige la confeccion del
inventario solemne de bienes.

¢) La consagracion de sanciones para quienes falten
a la verdad en este tema.

d) La tipificacion de los eventos en los que se hace
exigible la confeccion del inventario solemne de bienes,
dando garantia de la aplicacion al derecho de igualdad.

Por las anteriores consideraciones, este proyecto
busca que si el nifio, nifia, adolescente o la persona su-
jeta a tutela o curatela de quien opta por celebrar ma-
trimonio o constituir unién marital de hecho, no tiene
bienes propios, baste con su declaracion juramentada
ante notario o juez, en la que certifique o corrobore esta

situacion, para que se le expida la autorizacion tendien-
te a modificar su estado civil.

Se pretende ademas corregir el vacio contenido en
la Ley 962 de 2005, llamada comunmente Ley “anti-
tramites”, pues mediante ella se otorgd competencia
legal a los notarios para que en sus despachos se pudie-
ra adelantar el tramite de peticion del inventario solem-
ne de bienes (teniendo o no teniendo bienes los nifios)
y protocolizar la escritura publica respectiva, pero no
los autorizo para efectuar el nombramiento del curador
para la declaracion juramentada ante ¢€l, lo cual implica
que esta funcién continte en cabeza del juez, dilatan-
dose de esta manera el referido proceso. (Decreto 2817
de 20006, articulos 7° y ss.).

De igual forma, con este proyecto se mantiene la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes o perso-
nas sujetas a tutela o curaduria y sus bienes, haciéndola
compatible con la buena fe del padre o la madre, quien
en caso de faltar a ese principio incurrira en las sancio-
nes de ley pertinentes, tanto a nivel civil como penal.

Por ultimo, conviene advertir que el proyecto con-
tiene la opcion para que el interesados, acuda ante la
notaria publica respectiva o ante el juez de familia o
su equivalente, a fin de obtener el inventario solemne
de bienes de quien esta bajo su patria potestad, tutela o
curatela, o la declaracidon juramentada de inexistencia
de bienes, referida en el articulo 170.

Es necesario advertir que esta iniciativa fue presen-
tada en la anterior legislatura en la Camara de Repre-
sentantes, durante el transito que hizo en la Comision
Primera al ser designado ponente presenté importantes
argumentos que fueron tenidos en cuenta en este nuevo
proyecto.

Con base en lo expuesto, solicitamos a los honora-
bles Congresistas acoger la presente iniciativa.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para el articulo 1°, en el primer inciso se cambia
la expresion: “realizar el” por la expresion: “proceder
al”. En el final del inciso segundo se cambia la expre-
sion: “de cada uno de ellos” por la expresion: “de los
bienes consignados en el inventario”.

Para el articulo 2°, en el segundo inciso se incluye
que la declaracion bajo juramento se realice ante nota-
rio publico “o0 juez de familia o su equivalente”. En
el paragrafo contenido se incluye como sancion a la
falta de la verdad en la declaracion la sancidon, ademas
de la sancion penal, una sancidén pecuniaria consistente
en una multa a favor del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, la cual sera impuesta por el notario, o
por el juez ante quien se hizo la declaracion jurada a
peticion de cualquier persona, del Ministerio Publico o
del Defensor de Familia.

Para el articulo 3°, en el primer inciso se incluye la

expresion “judicial o acta notarial”. En el paragrafo
contenido se incluye la expresion “al momento de la
imposicién de la multa”.

5. PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, so-
licitamos a la honorable Comisién Primera de la Ca-
mara de Representantes dar primer debate al Proyec-
to de ley numero 034 de 2009 Camara, por la cual
se modifican los articulos 169, 170y 171 Codigo Civil
Colombiano, conforme al Pliego de Modificaciones
que se adjunta.

William Vélez Mesa,
Representante a la Camara,
Departamento de Antioquia.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO
DE LEY NUMERO 034 DE 2009

por medio de la cual se modifican los articulos 169,
170y 171 Cédigo Civil Colombiano.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EI articulo 169 del Codigo Civil Co-
lombiano quedara asi:

Articulo 169. Inventario solemne de bienes. La
persona que teniendo hijos bajo su patria potestad o
personas bajo su tutela y curatela, quisiere casarse o
conformar unién marital de hecho, debera proceder
al inventario solemne de los bienes que esté adminis-
trando.

Para la confeccion de este inventario se dara a di-
chos hijos o personas bajo su tutela o curatela, un cura-
dor especial, quien tendra la obligacion legal de iden-
tificar plenamente en el inventario solemne los bienes
de propiedad de quien representa, sefialando el modo y
titulo de adquisicion de los bienes consignados en el
inventario.

Articulo 2°. El articulo 170 del Codigo Civil Co-
lombiano quedara asi:

Articulo 170. No habra lugar al nombramiento de
curador cuando los hijos bajo patria potestad, o las per-
sonas bajo tutela o curatela, de quien pretenda contraer
nupcias o conformar unidén marital de hecho, no tengan
bienes propios de ninguna clase.

En tal evento, bastara que quien pretenda contraer las
nupcias o conformar la unién marital de hecho referidas
en el inciso anterior, asi lo declare bajo juramento ante
notario publico o juez de familia o su equivalente.

Paragrafo. La falta a la verdad en la declaracion,
hara acreedor a quien pretende contraer nupcias o con-
formar unioén marital de hecho, a las sanciones penales
correspondientes, a la pérdida del usufructo legal de

los bienes que administra, y a una sancion pecuniaria
consistente en una multa a favor del Instituto Co-

lombiano de Bienestar Familiar, equivalente a cinco

TEXTOS

(5) salarios minimos legales mensuales vigentes a la
fecha de imposicion de la multa.

La multa serd impuesta por el notario o por el
juez ante quien se hizo la declaracion jurada a peti-
cion de cualquier persona. del Ministerio Publico o
del Defensor de Familia.

Articulo 3°. El articulo 171 del Codigo Civil
Colombiano quedara asi:

Articulo 171. Los jueces y notarios se abstendran
de autorizar el matrimonio, hasta cuando la persona
que pretenda contraer nupcias o conformar unién mari-
tal de hecho, presente copia auténtica de la providencia
judicial o acta noetarial por la cual se le design6 cura-
dor a los hijos o a la persona bajo tutela o curatela, del
auto que le discerni6 el cargo y del inventario solemne
de los bienes, o de la declaracion juramentada sobre la
inexistencia de bienes, segun corresponda.

En todo caso, se le advertira a la persona sobre las
consecuencias juridicas de ocultar la informacion res-
pecto de la existencia de bienes del hijo o de la persona
sujeta a tutela o curatela.

Paragrafo. La violacion de lo dispuesto en este ar-
ticulo ocasionara respecto del juez o notario, una san-
cioén pecuniaria consistente en una multa a favor del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, equiva-
lente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento de la imposicién de la multa,
sin perjuicio de las acciones disciplinarias a que hubie-
re lugar. Dicha multa se impondra al respectivo juez
o notario por el Consejo Superior de la Judicatura o
por la Superintendencia de Notariado y Registro, segin
el caso, a peticion de cualquier persona, del Ministerio
Publico, o del Defensor de Familia.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley regira a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias, en especial el
Decreto 2817 de 2006.

William Vélez Mesa,

Representante a la Camara.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 380 DE 2009 CAMARA,
154 DE 2008 SENADO

por la cual se modifica el Codigo Penal.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 316 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 316. Captacion masiva y habitual de di-
nero. El que desarrolle, promueva, patrocine, induzca, fi-
nancie, colabore, o realice cualquier otro acto para captar
dinero del publico en forma masiva y habitual sin contar
con la previa autorizacion de la autoridad competente, in-
currira en prision de ciento veinte (120) a doscientos cua-
renta (240) meses y multa hasta de cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si para dichos fines el agente hace uso de los medios
de comunicacion social u otros de divulgacion colec-
tiva, la pena se aumentara hasta en una cuarta parte”.

Articulo 2°. Adicionase el articulo 316A a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 316A. Independientemente de la sancion a
que se haga acreedor el sujeto activo de la conducta por el

hecho de la captacion masiva y habitual, quien habiendo
captado recursos del publico no los reintegre, por esta sola
conducta incurrira en prision de noventa y seis (96) a ciento
ochenta (180) meses y multa de ciento treinta y tres punto
treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios mini-
mos legales mensuales vigentes”.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 325 de la Ley
599 de 2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 325. Omision de control. El miembro
de junta directiva, representante legal, administrador o
empleado de una institucion financiera o de cooperati-
vas que ejerzan actividades de ahorro y crédito que, con
el fin de ocultar o encubrir el origen ilicito del dinero,
omita el cumplimiento de alguno o todos los mecanis-
mos de control establecidos por el ordenamiento juridi-
co para las transacciones en efectivo incurrira, por esa
sola conducta, en prision de treinta y ocho (38) a ciento
veintiocho (128) meses y multa de ciento treinta y tres
punto treinta y tres (133.33) a quince mil (15.000) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes”.

Articulo 4°. Adiciénase el articulo 325A a la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“325A. Omision de reportes sobre transacciones
en efectivo, movilizacion o almacenamiento de dinero
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en efectivo. Aquellos sujetos sometidos a control de la
Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF)
que deliberadamente omitan el cumplimiento de los re-
portes a esta entidad para las transacciones en efectivo
o para la movilizacién o para el almacenamiento de di-
nero en efectivo, incurrirdn, por esa sola conducta, en
prision de treinta y ocho (38) a ciento veintiocho (128)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y
tres (133.33) a quince mil (15.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Se exceptiian de lo dispuesto en el presente articulo
quienes tengan el caracter de miembro de junta direc-
tiva, representante legal, administrador o empleado de
instituciones financieras o de cooperativas que ejerzan
actividades de ahorro y crédito, a quienes se aplicara
lo dispuesto en el articulo 325 del presente Capitulo”.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Ponentes,

Nicolas Uribe Rueda, Guillermo Abel Rivera Flo-
rez, Carlos Fernando Motoa Solarte, David Luna San-

chez, Pedrito Tomas Pereira Caballero, Jorge Homero
Giraldo.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 4 de 2009.

En Sesion Plenaria del dia 3 de noviembre de 2009
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley niimero 380 de
2009 Camara, 154 de 2008 Senado, por la cual se
modifica el Codigo Penal. Esto con el fin de que el ci-
tado proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario
y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5 de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5° del
Acto Legislativo numero 01 de 2009, segun consta en
el Acta de Sesion Plenaria nimero 215 de noviembre
3 de 2009, previo su anuncio el dia 28 de octubre de
2009, segin Acta de Sesion Plenaria numero 214.

La Secretaria General (E),

Flor Marina Daza Ramirez.
sk ok ok

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA DEL PRO-
YECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
285 DE 2009 CAMARA, 020 DE 2009 SENADO

por el cual se reforma el articulo 49 de la Constitu-
cion Politica. (Segunda Vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 49 de la Constitucion Poli-
tica quedara asi:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas las personas el acceso a los servicios de promo-
cion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamen-
tar la prestacion de servicios de salud a los habitantes
y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, es-
tablecer las politicas para la prestacion de servicios de
salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la
Nacion, las entidades territoriales y los particulares y
determinar los aportes a su cargo en los términos y con-
diciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma des-
centralizada, por niveles de atencidén y con participa-
cion de la comunidad.

La ley senalara los términos en los cuales la aten-
cion basica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud y la de su comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacien-
tes o psicotropicas esta prohibido, salvo prescripcion
médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley
establecera medidas y tratamientos administrativos de
orden pedagégico, profilactico o terapéutico para las
personas que consuman dichas sustancias. El someti-
miento a esas medidas y tratamientos requiere el con-
sentimiento informado del adicto.

Asi mismo, el Estado dedicard especial atencion
al enfermo dependiente o adicto y a su familia para
fortalecerla en valores y principios que contribuyan a
prevenir comportamientos que afecten el cuidado in-
tegral de la salud de las personas y, por consiguiente,
de la comunidad, y desarrollara en forma permanente
campaias de prevencion contra el consumo de drogas
o sustancias estupefacientes y en favor de la recupera-
cion de los adictos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir
de su promulgacion.De los honorables Congresistas,

Coordinador de ponentes,
Nicolas Uribe Rueda.

Rosmery Martinez Rosales, Juan de Jesus Cordoba,
Jaime Enrique Duran Barrera, Carlos Enrique Avila
Duran, River Franklin Legro Segura, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 4 de 2009.

En Sesion Plenaria del dia 3 de noviembre de 2009
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo sin
modificaciones del Proyecto de Acto Legislativo ni-
mero 285 de 2009 Camara, 020 de 2009 Senado, por
el cual se reforma el articulo 49 de la Constitucion
Politica. (Segunda Vuelta). Esto con el fin de que el
citado proyecto de acto legislativo siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5 del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, segun consta en
el Acta de Sesion Plenaria numero 215 de noviembre
3 de 2009, previo su anuncio el dia 28 de octubre de
2009, segun Acta de Sesion Plenaria nimero 214.

La Secretaria General (E),

Flor Marina Daza Ramirez.
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